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Zusammenfassung

Schwerpunkt

N9

Strategische Umweltprifung fiir die Gutachtliche
Landschaftsrahmenplanung in Mecklenburg-Vorpommern:
Entwicklung und Anwendung einer Methodik fiir die Ebene
der regionalen Landschaftsplanung

Strategic Environmental Assessment in Regional Landscape
Planning in Mecklenburg-Western Pomerania:
Development and Application of a Method

Mit Einflihrung der Strategischen Umweltpriifung (SUP) fiir Pldne und Programme sind Landschafts-
planungen obligatorisch einer SUP zu unterziehen. Ihre Durchfiihrung unterliegt besonderen Ver-
fahrensvorschriften. Im Rahmen der Fortschreibung des Gutachtlichen Landschaftstahmenplans
Mittleres Mecklenburg/Rostock wurde im Jahr 2006 in Mecklenburg-Vorpommern erstmalig eine
Methodik fiir die SUP regionaler Landschaftsplanungen entwickelt und nachfolgend fiir mittlerweile
drei Landschaftsrahmenpldne angewendet. Der vorliegende Artikel fasst die wesentlichen Aspekte
der Methodenentwicklung und -anwendung der SUP zusammen. Zum besseren Verstandnis wird
zundchst ein Uberblick iiber die gesetzlichen Grundlagen, den Stand und die Inhalte der Gutachtli-
chen Landschaftstahmenplanung des Bundeslands Mecklenburg-Vorpommern gegeben. Im Anschluss
wird die methodische Herangehensweise erldutert. Dabei werden insbesondere folgende Aspekte

beleuchtet:

> Gebot der Abschichtung,
> Untersuchungsrahmen,
> Schutzgiiter,

> Inhalte und Priiftiefe der Auswirkungsprognose.
Nachfolgend werden Inhalte und Aufbau der als eigenstandiges Dokument gefassten SUP vorge-
stellt. Weiterhin wird das Exgebnis der bisher durchgefiihrten SUP zusammengefasst.

The introduction of SEA for plans and programmes made it obligatory to carry out a SEA for land-
scape plans. Certain procedural steps are mandatory. In 2006, in the course of the update to the
regional landscape plan Mittleres Mecklenburg/Rostock, a methodology was first developed for SEA
for regional landscape plans. Subsequently, this methodology has been applied to further three
regional landscape plans. This article summarises the main aspects faced during the development
of the method and its application. For a better understanding, first an overview is given of the
legal provisions and the state and content of regional landscape planning in Mecklenburg-Western
Pomerania. Then, the methodology is explained. Thereby the focus is on the following issues:

> Tiering
> Scope
> Environmental factors

> Substance and depth of the predictions.
The substance and structure of the SEA document are presented. Finally, the findings of completed

SEAs are summarised.

inleitung

Mit Einflihrung der Strategischen
Umweltpriifung (SUP) fiir Pldne und Pro-
gramme durch das neu gefasste UVPG
sind gemaf} Anlage 3 Nr. 1.9 land-
schaftsplanungen nach den §§ 15 und 16
des Bundesnaturschutzgesetzes obliga-
torisch einer SUP zu unterziehen. Ihre
Durchfiihrung unterliegt besonderen
Verfahrensvorschriften und richtet sich
nach § 19 a UVPG. Entsprechend den ge-
nannten gesetzlichen Vorgaben ist
somit auch fiir die libergeordnete Land-
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schaftstahmenplanung eine SUP durch-
zufiihzen.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser gesetzlichen Vorgabe befand sich
der Gutachtliche Landschaftsrahmenplan
(GLRP) der Planungsregion Mittleres
Mecklenburg/Rostock (Bundesland Meck-
lenburg-Vorpommezn) in der Fortschrei-
bung. Es stellte sich somit erstmalig die
Frage, wie auf der regionalen Planungs-
ebene der Landschaftsplanung eine SUP
durchzufiihren und zu dokumentieren
sei. Hinsichtlich der Methodik einer SUP

fiir die GLRP gab es bis dato (Mai 2006)
nur sehr wenige Grundlagen. Vorhande-
ne methodische Ansdtze bezogen sich in
erster Linie auf die kommunale Land-
schaftsplanung und liefen nur wenige
Riickschliisse auf die vergleichsweise ab-
strakte regionale Ebene zu. Im Mai 2006
beauftragte daher das fiir die Lland-
schaftstahmenplanung zustdandige Lan-
desamt fiir Umwelt, Naturschutz und Ge-
ologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG
M-V) das Planungsbiiro UmweltPlan GmbH
Stralsund (Niederlassung Giistrow) mit
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der Durchfiihrung und Dokumentation
der SUP fiir den GLRP der Planungsregi-
on Mittleres Mecklenburg/Rostock sowie
der Entwicklung einer (ibertragbaren
Methodik fiir die SUP aller GLRP des Lan-
des.

Mittlerweile wurde die entwickelte
Methodik fiir drei der vier Planungsre-
gionen des Landes angewendet (vgl. Ab-
bildung 1, LUNG M-V 2007a, 2008a). Fiir
die vierte Planungsregion (Mecklenbur-
gische Seenplatte) steht die SUP noch
aus, da die Fortschreibung des GLRP erst
kiirzlich begonnen wurde.

Dariiber hinaus wurde die Methodik
im Friihjahr 2008 in modifizierter Wei-
se auf die Naturparkplanung des Landes
ibertragen und ebenfalls erfolgreich an-
gewendet (LUNG M-V 2008c).

Inhalte und Wesen der
Gutachtlichen Landschafts-
rahmenplanung in Mecklenburg-
Vorpommern

Gesetzliche Vorgaben

Folgende gesetzliche Vorgaben sind zu
beachten:

Das Landesnaturschutzgesetz (LNatG
M-V) sieht eine dreistufige Landschafts-
planung vor. Die landesweiten Erforder-
nisse und Manahmen des Naturschutzes
und der Llandschaftspflege werden im
Gutachtlichen  Landschaftsprogramm
(GLP) im Maf3stab 1:250.000 dargestellt.
Aufstellende Behdrde ist das fiir Natur-
schutz zustandige Landesministerium.
Auf regionaler Ebene sind Gutachtliche
Landschaftstahmenplane (GLRP) fiir die
vier Planungsregionen des Landes (vgl.
Abbildung 1) im Mafistab 1:100.000
durch LUNG M-V zu erarbeiten. Die drtli-
chen Erfordernisse und Maflnahmen
werden von den Gemeinden zur Vorbe-
reitung von Fldchennutzungspldnen in
Landschaftsplanen im Mafistab 1:10.000
dargestellt.

Die raumbedeutsamen Inhalte der
GLRP sind nach Abwdgung mit den ande-
ren Belangen Bestandteil der Regionalen
Raumentwicklungsprogramme  (RREP)
nach § 4 Abs. 1 des Landesplanungsge-
setzes M-V (vgl. auch § 12 Abs. 3 LNatG
M-V), welche ebenfalls fiir die vier Pla-
nungsregionen erstellt werden. Sofern
die RREP in ihren Aussagen von den GLRP
abweichen, ist dies zu begriinden (§ 12
Abs. 4 LNatG M-V).

Stand der GLRP

Die GLRP fiir die vier Planungsregionen
wurden erstmals in den Jahren 1996 bis
1998 verdffentlicht. Seit dem Jahr 2004
werden sie sukzessive fortgeschrieben?.
Die Fortschreibungen wurden u. a. er-
forderlich, weil sich die Nutzungsan-
spriiche an die Landschaft in der Zwi-
schenzeit gewandelt haben. Weiterhin
sind neue gesetzliche Regelungen (z. B.

Abbildung 1:

Stand der Gutachtlichen Landschaftsrahmenplanung einschlieflich

SUP in Mecklenburg-Vorpommern

zum Biotopverbund nach § 3 des Bundes-
naturschutzgesetzes), das europdische
Schutzgebietssystem ,Natura 2000* so-
wie die verdnderten Rahmenbedingun-
gen der Agrar-Forderprogramme in den
GLRP zu beriicksichtigen und umzuset-
zen. Dariliber hinaus wurden in Mecklen-
burg-Vorpommern in den vergangenen
zehn Jahren umfangreiche Fachdaten er-
hoben, die in dieser Form zum Zeitpunkt
der Erarbeitung der ersten GLRP noch
nicht vorlagen. So erfolgte z. B. die lan-
desweite Erfassung der geschiitzten Bio-
tope im Mafstab 1:10.000.

Inhalte der GLRP

Den gesetzlichen Vorgaben entsprechend

umfassen die GLRP im Wesentlichen fol-

gende Inhalte:

> Eine umfassende Bestandsaufnahme
und -bewertung der Schutzgiiter des
Naturschutzrechts (Arten und Lebens-
rdaume, Boden, Wasser, Klima und Luft,
Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft sowie Landschaftlicher
Freiraum),

> konkretisierte Ziele und Grundsdtze
des Naturschutzes und der Lland-
schaftspflege,

> raumlich und inhaltlich differenzierte
naturschutzfachliche Erfordernisse
und Mafnahmen fiir die Sicherung
und Entwicklung von Natur und Land-
schaft,

> Ziele der Raumentwicklung/Anforde-
rungen an die Raumordnung,

> Anforderungen und Empfehlungen an
andere Raumnutzungen.

Alle GLRP werden unter Anwendung
einer verbindlichen Mustergliederung
und eines einheitlichen Kartenkonzepts
erarbeitet. Nach Abschluss der Fort-
schreibungen liegen landesweit einheit-
liche Fachkartenwerke, z. B. zu Arten und
Lebensrdumen, zur Biotopverbundpla-
nung sowie zu Erfordernissen und MaR-
nahmen vor.

Um ein hohes Maf an Orts- und Pra-
xisbezug zu gewahrleisten, werden die
jeweiligen Unteren Naturschutzbehor-
den, die Staatlichen Amter fiir Umwelt
und Natur sowie die Grofschutzgebiets-
verwaltungen intensiv in die Erarbei-
tung einbezogen. Aufgrund des Fehlens
von kommunalen Landschaftsplanen auf
80 % der Landesfldche stellen die GLRP
in weiten Teilen des Landes die konkre-
teste flachendeckende Planungsgrundla-
ge des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege dar.

Im Zusammenhang mit der SUP ist
v. a. das Maflnahmenkonzept der GLRP
von Bedeutung. Hier werden so genann-
te ,Schwerpunktbereiche und Mafinah-
men zur Sicherung und Entwicklung 6ko-
logischer Funktionen“ ausgewiesen,
welche die raumlichen Schwerpunkte zur
Umsetzung der naturschutzfachlichen

UVP-REPORT 23 - AUSGABE 4 | 2009

Schwerpunkt

203



Schwerpunktthema

weitergehende spezifische Informatio-
nen {lber den aktuellen Zustand
und/oder liber mogliche Manahmen zur
Erhaltung bzw. Verbesserung des Zu-
stands vorliegen, werden nummerierte
Manahmenkomplexe abgegrenzt. Zu
diesen Mafinahmenkomplexen werden
detaillierte Hinweise in umfangreichen
Mafinahmentabellen gegeben. Diese An-
gaben sollen insbesondere die inhaltli-
che Konkretisierung der Vorgaben des
GLRP durch die ortliche Landschaftspla-
nung erleichtern.

IS8 Mafinahmenkonzept: Ausschnitt aus der Planungskarte des GLRP
Westmecklenburg (LUNG M-V 2008b)

.

Methodischer Ansatz fiir die
SUP zur Gutachtlichen Land-
schaftsrahmenplanung
Sonderrolle der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung nimmt in Bezug
auf die SUP eine Sonderrolle ein, denn
sie ist, dhnlich wie die SUP, ein schutz-
gutiibergreifend und integrativ angeleg-
tes Planungsinstrument (vgl. Peters &
Balla 2006). Einerseits ist die Land-
| schaftsplanung selbst einer SUP zu un-
terziehen, andererseits sind ihre Inhal-
| te bei der Priifung anderer Pldne oder
Programme zu beriicksichtigen.
Landschaftsplanungen geniigen be-

o A — J Teits weitgehend den Kriterien der Art.
AT 2 und 3 Abs. 2 der SUP-RL: Sie sind

1 .'ﬂ.t',"ﬂ‘ﬁ'!' flachendeckend von Behdrden aufzustel-
P LA RN KR B len (vgl. § 15 Abs. 1 Satz 1, § 16 Abs. 1
A | Satz 1 BNatSchG), betreffen die Raum-

ordnung und Bodennutzung und setzen
| den Rahmen fiir die Zulassung von Pro-
jekten i. S. der UVP-Richtlinie, indem ih-
re Aussagen in den jeweiligen Zulas-

1. Kistengrwisser wed Kitsien (K} % Sovn ond Sevsber {3 sungsverfahren mit beriicksichtigt wer-

- 11 Ungasading Pt wnarsbciing, nd Skchunang dor » 1 Ungeatbng Kanssnrwickdng s S honisg den miissen (vgl. u. a. Bunge 2004, Haa-
S —— v L Rpri— far eyl aetarases Som ren et al. 2004, Peters & Balla 2006, Hel-

1.2 Sicdwrng e r Losrammmepod 856 138 o i A ki miprmakr Som i i

= o _‘:‘:ﬂ e —— ler 2006). Da_her sieht §"19_a UVPG keine
ceiliche B I i . oy licte il = Erstellung eines vollstandigen Umwelt-
wafnnnd s in FEH- bamg esindarioniernries ) .,h,,,.“‘,,,'";h:,“"' — berichts gemaf der in § 14 g UVPG ge-
ke seille Boscmnk epgon Bociviskaegan s des Wessire @ .4 Yerbesserug der Wssergsalia boe il grer nannten Inhalte, sondern nur die Ergdn-
#pen peigrend van FFH-dana porsom ankimi e v zung der Landschaftsplanung um fehlen-

" 15 Ungeaome Pl mmiv iiiong masanaer 1 ¥ Ungenine blasresrs kkiing von Lischain de SUP-Elemente vor (vgl. Peters & Balla
Kimsnahnina mil @i wa ik bos Lerarskar®

2006, BfN 2005, Bruns & Kah1 2006, Lipp

3 i Do ich e picsie bapic Licrabschmtic.

i ey b ey T ——— et al. 2007). Dabei sind die Umweltaus-
s * Drasic kg erciprcnsd boaechrimbd sl Soen = 4 wirkungen auf die in 8 2 Abs. 1 Satz 2
T Tr— &, [HlTems Trockenstanduorie (T) UVPG genannten Schutzgiiter aufzuneh-

men.

P s F b s on Cifea ke bafion.

L hlsare (M} B Trinhea- umd Magtisimmbaricn Da das Land Mecklenburg-Vorpom-
11 Ungonine Nammcars ickbiag sbnach Bis g 5.2 e penenation gesieer Namrtsashaluferktionss mern bis zum Erlass des Landes-Offent-
s Nt ke o Ve s Wt - on Cffeabadschalion Tocken- wel Mbsesssbonn | lichkeitsbeteiligungsgesetzes mit sei-
BRI 1 3 Picarde Mo S S nem Landes-UVP-Gesetz keinen Gebrauch
[ et S ) gl prysigis N Ssta il von der Regelungsermichtigung nach
- 18 Voriringhele Do acnaiion gearne Heurtuasl ks 7.1 Siecictucpmpltu gy . oA gt §19 a UVPG gemacht hatte, waren gemafd
Tusbsbenon ok soniesn, deg Ry Roose: § 25 Abs. 7 Nr. 3 Satz 2 UVPG bis zum 31.
71 gt Laidbea i affing i ki A f .
- 14 Rl b s b e chakcn min Vel der Dezember 2006 die Bestimmungen fiir
fet wed : die SUP nach Teil 3 Abschnitt 2 des UVPG

unmittelbar zu beachten sowie danach
zumindest die SUP-Richtlinie unmittel-
Ziele darstellen. Sie entstehen durch die Im Textteil des GLRP werden die kon- | bar anzuwenden.

Kombination von spezifischen Entwick- | kreten Erfordernisse und Mafnahmen
lungszielen mit genau definierten Le- | fiir die in der Karte ausgewiesenen Ziel- | Abschichtung

bensraumtypen und Zielbereichen (vgl. | bereiche definiert. Sofern fiir Teilberei- | Bei der Methodenentwicklung wurde das
Abbildung 2). che der dargestellten Fldchenkulisse | Gebot der ,Abschichtung” sowie der
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zielflihzenden und effektiven Bearbei-
tung besonders beriicksichtigt. In § 14
Abs. 3 UVPG ist festgelegt, dass bei Pla-
nen und Programmen, die Bestandteil ei-
nes mehrstufigen Planungs- und Zulas-
sungsprozesses sind, zur Vermeidung
von Mehrfachpriifungen bei der Festle-
gung des Untersuchungsrahmens be-
stimmt werden soll, auf welcher Stufe
des Prozesses welche Auswirkungen
schwerpunktmafig gepriift werden sol-
len. Bei nachfolgenden Pldnen und Pro-
grammen sowie vorhabenbezogenen Zu-
lassungsverfahren soll sich die Umwelt-
prifung dann nur noch auf zusdtzliche
oder andere Umweltauswirkungen sowie
auf erforderliche Aktualisierungen und
Vertiefungen (vgl. Koch 2006, Lipp 2004)
beziehen. Somit kann die SUP gewdhr-
leisten, dass in jedem Stadium des Ent-
scheidungsprozesses die jeweils geeig-
nete Priifung der Umweltauswirkungen
erfolgt (Feldmann 1997: 18).

Fiir die SUP des GLRP bedeutet das
Gebot der Abschichtung, dass die Unter-
suchungstiefe so gewdhlt wird, dass sie

Tabelle 2:

Tabelle 1:

der noch vergleichsweise iibergeordne-
ten und abstrakten Planungsstufe des
GLRP im hierarchischen System der
Landschaftsplanung entspricht.

Untersuchungsrahmen
Entsprechend § 14 f Abs. 4 UVPG sind die

Priiftiefe der Planinhalte des GLRP durch die SUP

Tabelle 1: Schutzgiiter des UVPG und des Naturschutzrechts

Behdrden, deren umwelt- und gesund-
heitsbezogener Aufgabenbereich durch
den GLRP beriihrt wird, bei der Festle-
gung des Untersuchungsrahmens (Sco-
ping) zu beteiligen. Die regionalen
Behdrden mit Zustandigkeit fiir die
Schutzgiiter des Naturschutzrechts wer-
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den bereits umfassend bei der Bearbei- | in der Raumordnung die Tendenz ab, | Bestandsaufnahme der Schutzgiiter
tung der jeweiligen GLRP einbezogen. | ,ausgehend von einer Priifpflicht des | Menschen und menschliche Gesund-
Daher wird im Scoping fiir die SUP die | gesamten Plans die nicht UVP-rahmen- | neit sowie Kultur- und Sachgiiter
Beteiligung auf die BehOrden be- | setzenden Festlegungen bzw. Festlegun- | Da der zu untersuchende Schutzgutkata-
schrdnkt, deren Aufgabenbereich die zu- | gen ohne zu erwartende erhebliche ne- | log lediglich um die fehlenden Schutzgii-
sdatzlich aufzunehmenden Schutzgiiter | gative Umweltauswirkungen nicht ver- | ter erweitert werden muss (s. o.), be-
»Mensch* sowie ,,Kultur- und Sachgiiter” | tieft zu priifen* (Jacoby 2005: 28, vgl. | schrdnkt sich die Bestandsaufnahme auf
umfasst. Neben der Beriicksichtigung | auch Regener et al. 2006). die im GLRP nicht betrachteten Schutz-
der Anregungen und Bedenken der ein- In Anlehnung daran wird auch bei | giiter Menschen sowie Kultur- und sons-
bezogenen Behdrden soll die Beteiligung | der SUP der GLRP abgestuft vorgegangen | tige Sachgiiter. Sie wird lberwiegend
auch dazu dienen, Kenntnisse {iber wich- | (vgl. Tabelle 2). Eine vertiefte Auswir- | auf der Grundlage vorhandener Daten
tige Informationen und Datenquellen fiir | kungsprognose wird im Sinne der | vorgenommen. Auf die Durchfiihrung ei-
die Bestandsaufnahme der Schutzgiiter | Schwerpunktsetzung und Abschichtung | gener Erhebungen wird weitgehend ver-
Menschen sowie Kultur- und Sachgiiter | nur fiir die flachenkonkret benannten | zichtet, denn in der Regel verlangen die
zu gewinnen. Es wird ein schriftliches | Schwerpunktbereiche und Mafnahmen | SUP-RL und das nationale Recht ,vom
Scoping durchgefiihrt. des GLRP (vgl. Abbildung 2) vorgenom- | Planungstrager keine Erarbeitung und

Der Untersuchungsraum fiir die SUP | men (s. Beschreibung des Mafinahmen- | wissenschaftliche Exstuntersuchung um-
umfasst die Grenzen der jeweiligen Pla- | konzepts des GLRP weiter oben im Text). | weltrelevanter Sachverhalte, sondern
nungsregion. Weitergehende rdumliche | Zu weiteren Planinhalten des GLRP, ins- | verweisen darauf, dass vorhandene
Betrachtungen werden auf dieser Pla- | besondere seinem Zielsystem, erfolgt | Kenntnisse genutzt werden sollen” (Re-
nungsebene als nicht erforderlich erach- | ausschliefilich eine verbal-qualitative | gener et al. 2006: 193). Nur in Ausnah-
tet. Bei der Umsetzung konkreter Maf3- | Gesamtbeurteilung. Dies wird folgen- | mefdllen kénnen Primdrerhebungen not-
nahmen mit rdumlichen Auswirkungen, | dermafien begriindet: Der Planungsteil | wendig werden, wenn nur auf diese
die liber die Grenzen der Planungsregi- | des GLRP setzt sich aus einem iiberge- | Weise gewdhrleistet werden kann, dass
on hinausgehen, sind diese in dem je- | ordneten Zielsystem und daraus abgelei- | alle fiir die Abwdgung relevanten Belan-
weils nachgeordneten Zulassungsverfah- | teten Erfordernissen und Mafinahmen | ge beriicksichtigt werden (ebd.).

ren zu untersuchen (Abschichtung). zusammen. Die grundlegenden Entwick- Die in der Bestandsaufnahme zu-
lungsziele sind auf dieser Planungsebe- | sdtzlich aufzunehmenden Schutzgiiter

Schutzgiiter ne noch sehr allgemein und abstrakt for- | werden folgendermafien gefasst:

Der grofite Teil des Schutzgutkatalogs | muliert, sodass die Ableitung von kon- Relevante Aspekte des Schutzguts

gemafs § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG wird in der | kreten rdumlichen oder quantifizieren- | Menschen sind im Sinne des UVPG dessen
Landschaftsplanung umfassend behan- | den Auswirkungen nicht mdglich ist. | Leben, Gesundheit und Wohlbefinden.
delt (vgl. Tabelle 1). Da der zu untersu- | Gleichzeitig dienen die im Weiteren for- | Diese Aspekte kdnnen mit Hilfe folgen-
chende Schutzgutkatalog lediglich um | mulierten flachenkonkreten Schwer- | der Parameter erfasst werden (Gassner
die fehlenden Schutzgiiter erweitert | punktbereiche und Mainahmen der Kon- | et al. 2005):

werden muss, kann sich die Bestandsauf- | kretisierung und Lokalisierung der aus- | » Wohn- und Wohnumfeldfunktion,
nahme der SUP auf die im GLRP nicht be- | gesprochenen Ziele. Die fiir die Umset- | » Gesundheit und Wohlbefinden,
trachteten Schutzgiiter Mensch sowie | zung der in den Schwerpunktbereichen | » Erholungs- und Freizeitfunktion.
Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter be- | vorgeschlagenen Mafinahmen prognosti- Mafistabsbedingt kann die Wohn-
schrdnken. Die Auswirkungsprognose ist | zierten Auswirkungen sagen daher | und Wohnumfeldfunktion auf der Pla-
fiir alle Schutzgiiter einschlieflich der | gleichzeitig etwas {iber die Auswirkun- | nungsebene des GLRP nicht untersucht

Wechselwirkungen durchzufiihren. gen der Ziele aus. werden. Betrachtet werden daher die
Tabelle 2 stellt die Priiftiefen der | Funktionen Gesundheit und Wohlbefin-
Inhalte und Priiftiefe der Planinhalte des GLRP dar. den sowie Erholung und Freizeit.
Auswirkungsprognose Kultur- und Sachgiiter sind Zeugnis-
Zu den ,voraussichtlichen erheblichen | [nhalte und Aufbau der SUP se menschlichen Handelns und Wirkens
Umweltauswirkungen” im Sinne des der GLRP mit Relevanz fiir Denkmalschutz und Hei-
UVPG zdhlen sowohl negative als auch | Die SUP der GLRP wird jeweils in einem | matpflege.
positive Auswirkungen. Eine Auswir- | eigenstandigen Bericht dokumentiert, Da der GLRP sich {iberwiegend auf
kungsprognose ist fiir alle Schutzgiiter | welcher sich in folgende Hauptbestand- | den nicht besiedelten Bereich bezieht,
des UVPG zu erstellen. Dabei ist davon | teile untergliedert: werden nur Kultur- und Sachgiiter der
auszugehen, dass die Auswirkungen auf | » Kurzdarstellung der Inhalte und we- | freien Landschaft ermittelt und hinsicht-
die Schutzgiiter des Naturschutzrechts sentlichen Ziele des GLRP, lich méglicher Betroffenheiten durch die
in ihrer Gesamtheit und in Bezug auf die | » Erlduterung des Untersuchungsrah- | Erfordernisse und Maftnahmen des GLRP
festgelegten Ziele in der Regel positiv mens, untersucht. Hierzu zdhlen:
sind, da die Landschaftsplanung per se | » Bestandsaufnahme der Schutzgiiter | » archdologische Bodendenkmale und
auf Schutz, Pflege, Entwicklung und Wie- Menschen und menschliche Gesund- Bodendenkmalverdachtsbereiche,
derherstellung von Natur und Landschaft heit sowie Kultur- und Sachgiiter, > Baudenkmale,

ausgerichtet ist. Flir die Schutzgiiter | » Auswirkungsprognose, differenziert | » historische Kulturlandschaften.
Menschen sowie Kultur- und Sachgiiter in eine verbale Gesamtbeurteilung

Schwerpunkt

kénnen moglicherweise auch erhebliche iibergeordneter Festlegungen und | Vertiefte Auswirkungsprognose fiix
negative Auswirkungen auftreten. Empfehlungen des GLRP sowie eine | die ,Schwerpunkibereiche und Mafi-
Nach der SUP-RL sind Pléne und Pro- vertiefte Auswirkungsprognose fiir | nahmen fiir die Sicherung und Ent-
gramme in ihrer Gesamtheit und damit | die ,Schwerpunktbereiche und Ma®- | wicklung Gkologischer Funktionen®
hinsichtlich jedes ihrer Planinhalte nahmen fiir die Sicherung und Ent- | Eine vertiefte Betrachtung voraussicht-
prifpflichtig. Jedoch kdnnen Untersu- wicklung 6kologischer Funktionen®, licher Umweltauswirkungen erfolgt fiir
chungsschwerpunkte gesetzt werden. So | » allgemein verstandliche, nichttechni- | die ,,Schwerpunktbereiche und Mafinah-
zeichnet sich beispielsweise bei der SUP sche Zusammenfassung. men flir die Sicherung und Entwicklung
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Okologischer Funktionen®, welche der
Konkretisierung und Lokalisierung der
landschaftsplanerischen Zielsetzungen
dienen (vgl. Tabelle 2). Fiir die Bewer-
tung der Erheblichkeit und die Art der
Auswirkungen (positiv/negativ) wird ei-
ne dreistufige Einschdtzung zugrunde
gelegt (vgl. Tabelle 3).
Die Auswirkungsprognosen werden
tabellarisch vorgenommen. Die Tabellen
enthalten jeweils folgende Informatio-
nen:
> in den jeweiligen Schwerpunktberei-
chen vorgesehene Mafinahmetypen,

> potenziell erhebliche Auswirkungen
auf die Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1
Satz 2 UVPG einschliefRlich Wechsel-
wirkungen,

> Einschdtzung der Erheblichkeit,

> Hinweise zur Abschichtung in nachge-
ordneten Verfahren.

In Anlehnung an Sporbeck et al.
(1997) erfolgt die Erfassung der &kosys-
temaren Wechselwirkungen iiber die
Funktion der Schutzgiiter, da grundsatz-
lich davon ausgegangen werden kann,
dass auch schutzgutbezogene Erfas-
sungskriterien im Sinne des Indikator-
prinzips bereits Informationen iiber die
funktionalen Beziehungen zu anderen
Schutzgiitern beinhalten und damit indi-
rekt 6kosystemare Wechselwirkungen er-
fasst werden. Auswirkungen infolge von
Wirkungsketten zwischen den Schutzgii-
tern werden bei der Auswirkungspro-
gnose innerhalb der jeweils betroffenen
Schutzgiiter beriicksichtigt (wie z. B.
Sicherung der Lebensraumqualitat
[Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologi-
sche Vielfalt] durch Gewdhrleistung
natiirlicher Standortverhdltnisse [abio-
tische Schutzgiiter]l). Die Wechselwir-
kungen zwischen den Schutzgiitern wer-
den jeweils am Ende der Tabellen noch
einmal zusammengefasst dargestellt.

Ausfiihrungen zur Alternativenprii-
fung einschliefflich der Nullvariante
gemafl § 14 g Abs. 1 UVPG erfolgen zu-
sammenfassend in einem eigenstdandigen
Kapitel. Auch die Hinweise zur Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen gemafs
§ 14 m UVPG werden in einem gesonder-
ten Kapitel zusammengefasst. Dabei be-
schrdnken sich die Ausfiihrungen auf ei-
nen Verweis auf bestehende Uberwa-
chungssysteme des Landes. Entsprechend
dem aktuellen Diskussionsstand in der
Fachwelt wird fiir den GLRP die Benen-
nung von dariiber hinausgehenden, ei-
genstindigen Mafnahmen zur Uberwa-
chung auch im Sinne der Abschichtung
fiir nicht erforderlich gehalten. Dies ist
folgendermafien zu begriinden: ,Die
Uberwachung der Umweltauswirkungen
dient insbesondere der Ermittlung (un-
vorhergesehener) nachteiliger Auswir-
kungen der Planung auf die Umwelt. Die-
se sind im Rahmen der Landschaftspla-

Tabelle 3:

0 Erfordernis/Mafinahme fiihrt zu keinen erheblichen Auswirkungen —
Funktionen des jeweiligen Schutzguts werden nicht dauerhaft verandert

= Erfordernis/Mafinahme fiihrt zu erheblich negativen Auswirkungen —
Funktionen des jeweiligen Schutzguts werden dauerhaft abgewertet

Kategorien zur Bewertung der Auswirkungen

nung zum einen kaum zu erwarten, da
die Landschaftsplanung dem Schutz, der
Pflege und der Entwicklung von Natur
und Landschaft dient. Zum anderen er-
folgt die Umsetzung der landschaftspla-
nerischen Aussagen zum Grofteil iliber
die Integration in andere Planungen und
Verwaltungsverfahren. Die Fortschrei-
bungspflichten der Landschaftsplanung,
wie sie im BNatSchG rahmenrechtlich
vorgesehen sind, bzw. die Einfiihrung
turnusmafiger Fortschreibungen sollten
dazu genutzt werden, die Entwicklung
der Schutzgiiter seit der letzten Planauf-
stellung anhand geeigneter Indikatoren
zu analysieren. Mit diesen Indikatoren
ist man auch in der Lage, nachteilige
Auswirkungen festzustellen, insbesonde-
re aber auch die positiven Wirkungen
der Landschaftsplanung aufzuzeigen.
Abhilfemainahmen kénnen im Zuge der
Fortschreibung unmittelbar beriicksich-
tigt werden. Folglich entsteht i. d. R. flir
die Landschaftsplanung kein zusdtzlicher
Aufwand durch die Pflicht zur Uberwa-
chung* (BN 2005).

Ergebnis bisheriger SUP fiir
GLRP

Das Ergebnis der detaillierten Auswir-
kungsprognose fiir die bisher untersuch-
ten Planungsregionen zeigt, dass durch
die Schwerpunktbereiche und Mafinah-
men des GLRP ausschlieflich erheblich
positive sowie unerhebliche Auswirkun-
gen auf die Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1
Satz 2 UVPG zu erwarten sind. Erheblich
negative Auswirkungen wurden in kei-
nem Fall festgestellt.

Grundsatzlich erheblich positiv sind
die Auswirkungen aller vorgeschlagenen
Schwerpunktbereiche und Maflnahmen
fiir die Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt. Fiir die abiotischen
Schutzgiiter (Boden, Wasser, Klima/Luft)
sowie das Schutzgut Landschaft sind die
Auswirkungen {iberwiegend erheblich
positiv sowie teilweise unerheblich.

Beim Schutzgut Menschen werden
zahlreiche Mafinahmen, die zu einer
Aufwertung der natiirlichen Erholungs-
eignung fiihren, als erheblich positiv
eingeschdtzt. Fiir das Schutzgut Kultur-
und Sachgiiter sind erheblich positive
Auswirkungen durch Manahmen zu er-
warten, die mit einer Aufwertung histo-

rischer Kulturlandschaften verbunden
sind.
Fiir folgende Schutzgiiter kdnnen ne-
gative Auswirkungen nicht von vornhe-
rein ausgeschlossen werden:
> Kultur- und Sachgiiter: Moglicherwei-
se kann es zu Beeintrdchtigung von
Boden-, Bau- und Kunstdenkmalen im
Zusammenhang mit Mafnahmen, die
mit Wasserstandsanhebungen und/
oder Erdbewegungen verbunden sein
kénnen, kommen.

> Menschen: In Teilbereichen, insbe-
sondere an Gewdssern, sind zeitliche
und/oder rdumliche Einschrankungen
der Freizeit- und Erholungsnutzung
zu erwarten.

Diese moglichen negativen Auswir-
kungen miissen auf nachgeordneten Pla-
nungsstufen bzw. im Zuge konkreter Pro-
jektplanungen vertieft betrachtet wer-
den, wobei die in der Dokumentation
der SUP angegebenen Hinweise zur Ver-
meidung und Minimierung méglicher Be-
eintrdchtigungen zu berlicksichtigen
sind.

Fazit

Fiir die Landschaftstahmenplanung wur-
de eine Methodik entwickelt, die es er-
laubt, die SUP fiir diese vergleichsweise
abstrakte regionale Planungsebene der
Landschaftsplanung zielorientiert und
effektiv durchzufiihren. Insbesondere
die Konzentration der vertieften Aus-
wirkungsprognose auf die konkreten
Planungsinhalte des GLRP und die tabel-
larische Aufbereitung erlauben eine Be-
arbeitung der SUP mit einem angemes-
senen Zeitaufwand. Die Methodik ent-
spricht dem Grundsatz, dass bei der Ex-
stellung einer SUP folgende Aspekte im-
mer zu beachten sind (vgl. Lipp 2004):
> die Angemessenheit des Aufwands,

> die Relevanz fiir die Abwégung,

> die Voraussehbarkeit der Umweltaus-

wirkungen,
> die Erheblichkeit der Umweltauswir-
kungen.

In Fachkreisen stief die friihzeitig
entwickelte Methodik auf reges Interes-
se, so im Rahmen des Beteiligungsver-
fahrens (Stellungnahme der Universitat
Potsdam) und von Fachvortrdgen in
Mecklenburg-Vorpommern und Branden-
burg. Im Nachbarbundesland Branden-
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burg wurde sie durch die Arbeitsgruppe
,SUP der Landschaftstahmenplanung*
des Landesumweltamts in Teilen aufge-
griffen. Dies betrifft u. a. die Festlegung
der fiir die Schutzgiiter Menschen sowie
Kultur- und Sachgiiter aufzunehmenden
Inhalte und das dreistufige Bewertungs-
verfahren (vgl. Landesumweltamt Bran-
denburg 2008).

Auch wenn umstritten bleibt, ob ei-
ne SUP fiir Instrumente des vorsorgen-
den Umweltschutzes {iberhaupt sinnvoll
ist, so kann sie auf jeden Fall zu einer
hoheren Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit der zu priifenden Planwerke bei-
tragen. Allerdings stellt sie den Nutzer
vor hohe fachliche und zeitliche Anfor-
derungen. So hat sich in der Offentlich-
keitsbeteiligung zur SUP bislang ge-
zeigt, dass es hiufig eine Uberforderung
darstellt, sich neben einer Auseinander-
setzung mit dem eigentlichen GLRP nun
auch noch mit einem weiteren Gutach-
ten, der Dokumentation zur SUP, be-
schaftigen zu miissen. In den bislang
durchgefiihrten Beteiligungsverfahren
gingen nur sehr wenige Stellungnahmen
zur SUP ein (Mittleres Mecklenburg/Ros-
tock: Drei Stellungnahmen zur SUP
gegeniiber 33 Stellungnahmen zum GLRP,
Westmecklenburg: Vier Stellungnahmen
zur SUP gegeniiber 43 Stellungnahmen
zum GLRP). Auch der Riicklauf des
schriftlichen Scopings bezog sich oft auf
den zu priifenden Plan anstatt auf die
SUP.

Nahere Informationen zur Gutachtlichen
Landschaftsrahmenplanung und zur be-
gleitenden SUP in M-V im Internet:
www.lung.mv-regierung.de, Meniipunkt
,Fachinformationen“ > ,Natur und Land-
schaft” >, Landschaftsplanung*

Anmerkung

1 Verdffentlichung fiir die Region Mittleres
Mecklenburg/Rostock 2007 (LUNG M-V 2007b),
fiir die Region Westmecklenburg 2008 (LUNG
M-V 2008b), fiir die Region Vorpommern vor-
aussichtlich Ende 2009, fiir die Region Meck-
lenburgische Seenplatte voraussichtlich Ende
2010/Anfang 2011
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